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	            COMUNE DI BARBERINO VAL D’ELSA

                      PROVINCIA DI FIRENZE





COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

       Verbale n.9 del  30/1/2008
OGGETTO: Servizio di raccolta, trasporto, smaltimento rifiuti solidi urbani e raccolta differenziata. Proroga.
L'anno DUEMILAOTTO, il giorno TRENTA del mese di GENNAIO, in Barberino Val d’Elsa, nel Palazzo Comunale,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Convocato a mezzo avvisi scritti notificati nelle forme di legge, si è riunito a VICO D’ELSA, nell’ex chiesa di S. Michele, in 1^ convocazione, in seduta pubblica, con l’intervento e la presenza dei Consiglieri come sotto indicato.

La seduta inizia alle ore 18.00 con l’appello effettuato dal Segretario Generale.

	SEMPLICI MAURIZIO                

TRENTANOVI GIACOMO

RINALDI BRUNO             

BILIOTTI PAOLO                     

MEOCCI CATERINA         

PARRINI MANOLA                

BANDINELLI SILVANO                                                                                            

MACINI LEONARDO                                                                                  

ROSSI DANIELA                                                                                           

SODI MARCO
ALTI PAOLA                                                                                        

BERTINI DAVIDE

BAZZANI MICHELE                                                                                    

MUGNAINI ISABELLA

BAGAGGIOLO GIOIETTA

BARTALESI MAURO

NERI MAURO
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Sono presenti gli assessori esterni: Secci Antonella, Marzocchi Sergio, Cencetti Giacomo, Becattelli Mario.
Presiede l’adunanza Semplici Maurizio - Sindaco. Verbalizza il Segretario Generale Dott.ssa Paola Aveta.
Il Vice Sindaco Mario Becattelli illustra l’argomento, facendo presente che nel 2003 è stato affidato alla società A. & P. la gestione del servizio di raccolta, trasporto, smaltimento rifiuti solidi urbani e raccolta differenziata,a seguito dell’espletamento di apposita gara. La relativa convenzione, che prevedeva una durata di cinque anni, é in scadenza. L’Amministrazione si è trovata pertanto nell’alternativa se indire una nuova gara per l’affidamento del servizio con costi non preventivabili oppure, qualora la normativa lo consentisse,  prorogare il servizio all’attuale gestore mantenendo le stesse condizioni inizialmente pattuite. La quantità dei rifiuti è molto aumentata dal 2003 ad oggi. A seguito di numerosi incontri e di una non facile trattativa l’Amministrazione ha spuntato delle condizioni assai favorevoli in quanto l’attuale gestore si è impegnato a continuare a svolgere il servizio di cui trattasi alle condizioni inizialmente pattuite, salvo l’applicazione dell’adeguamento dei costi di gestione in relazione all’incremento dei quantitativi dei rifiuti. 
La produzione di rifiuti è infatti aumentata, con particolare riferimento alla raccolta differenziata. Si può pertanto affermare che in realtà si è ottenuto un aumento del 19% invece che del 35% come doveva essere. Si cercherà di ripartire l’aumento dei costi in modo graduale. In questa zona c’è una notevole commistione fra le zone abitative e quelle industriali.
Il consigliere Bazzani chiede informazioni sulla gara che l’ATO svolgerà per individuare il gestore del servizio in oggetto.
L’assessore Becattelli risponde che la nuova Legge Regionale obbliga l’ATO a fare la gara entro 450 giorni.

Il consigliere Bazzani fa presente che l’attuale situazione in merito alla raccolta dei rifiuti non è assolutamente confortante, si rischia di trovarsi nella stessa situazione della Regione Campania. Non crede che il gestore ATO sarà davvero pronto per iniziare la gestione nel 2008/2009, bensì molto più tardi. Gli impianti non sono pronti. Il Comune di Barberino Val d’Elsa ha già fatto tanto in merito alla problematica di cui trattasi, ha già fatto la sua parte.

Fa la seguente dichiarazione di voto: “Apprezzo che questa parte politica finalmente faccia presente che l’idea di uscire dalla SAFI che nel 2003 abbiamo avuto noi, era buona, all’epoca tutti erano contro. Manifesta l’intenzione di votare a favore del punto n. 9 dell’ordine del giorno dell’odierna seduta consiliare, in quanto si proroga l’affidamento di un servizio che a suo tempo fu affidato mediante apposita gara.  Quindi il nostro voto è positivo per il punto 9), mentre si voterà contro rispetto al punto 10) perché il servizio non è stato affidato mediante apposita procedura ad evidenza pubblica che avrebbe consentito l’ottenimento di un prezzo migliore.”

L’assessore Becattelli si augura che l’affidamento al nuovo gestore da parte dell’ATO avverrà in tempi più contenuti possibili. Ricorda la situazione che sta vivendo la Regione Campania
Il consigliere Bandinelli evidenzia come a suo tempo si contestò il prezzo al quale sono state vendute le azioni. La scelta di uscire da SAFI è stata positiva. La situazione delle discariche è preoccupante. Apprezza il lavoro fatto dalla Giunta e dal Sindaco per ottenere queste condizioni.

Il consigliere Trentanovi osserva che mancano allo stato attuale sia i termovalorizzatori che le discariche. Si complimenta con l’Amministrazione che è riuscita ad ottenere delle condizioni così favorevoli. In merito al servizio della raccolta dei rifiuti, chiede all’Amministrazione di contenere quanto più possibile l’incremento del costo nelle tariffe per le abitazioni. Sottolinea come in realtà le industrie producano una quantità di rifiuti molto maggiore rispetto a quella delle abitazioni. 

Il consigliere Bagaggiolo invita a perseguire una politica diversa da quella attuale a livello nazionale, regionale, comunale. C’è la necessità di un cambiamento nella cultura.
Il lavoro della precedente Amministrazione è stato buono. L’attuale Amministrazione ha fatto bene a contenere i costi. Invita l’Amministrazione a fare i controlli perché i cassonetti sono pieni di rifiuti provenienti dalle  industrie.

L’assessore Becattelli ricorda il progetto fatto insieme al Comune di Tavarnelle denominato “disimballiamoci”.

Il Sindaco fa presente che se nel giro di tre anni non dovesse partire il piano provinciale la situazione potrebbe diventare come quella della Campania. E’ convinto che la Toscana ce la farà a mettersi in pari.
Riguardo allo smaltimento dei rifiuti, con questa delibera il Comune è garantito e si andrà avanti fino all’individuazione del soggetto gestore da parte dell’ATO solo con l’aumento del costo dovuto all’incremento del quantitativo dei rifiuti. Bisogna fare un discorso anche regionale. Rispetto all’affermazione del consigliere Bazzani “Barberino ha già dato” la condivide. Nel piano provinciale di smaltimento dei rifiuti urbani c’era la previsione della corresponsione di un indennizzo ai comuni che ospitavano l’ impianto di smaltimento dei rifiuti non tossici. Personalmente ho votato contro poiché nessuno pensa ad indennizzare i Comuni come il nostro che ospitano impianti di smaltimento di rifiuti speciali e pericolosi. Barberino non è disponibile a dare oltre.
In merito all’affidamento diretto del servizio di spazzamento delle strade, precisa che a suo tempo fu preferita la strada dell’affidamento diretto, senza gara, alla ditta in quanto si trattava di un periodo breve: un anno/ un anno e mezzo ed era difficile indire una procedura ad evidenza pubblica per un periodo temporale così circoscritto. In merito poi alla proroga del servizio in oggetto, fa presente che le ragioni che la giustificano sono: da una lato, l’incertezza sulla durata dell’affidamento  servizio, in attesa della operatività della gestione tramite gli ATO, e dall’altra il rischio di trovare un diverso gestore per un anno con prezzi lievitati. Hanno senza dubbio fatto optare l’amministrazione per la proroga del servizio all’attuale gestore. Allo stato attuale la copertura del costo del servizio è pari al 97%. Precisa che la tariffa verrà sicuramente diversificata in considerazione della natura del soggetto che produce il rifiuto (abitazioni, industrie, etc).

In merito all’attivazione dei necessari controlli, di recente è stato acquistato un furgone con altri Comuni della zona, dotato di videocamera, che sarà posizionato vicino ai cassonetti giorno e notte e che consentirà di verificare cosa viene scaricato dentro ai contenitori.
IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

· con delibera CC n° 35 del 06/06/2002 si era stabilito di procedere all’affidamento del servizio di raccolta, trasporto , smaltimento e raccolta differenziata dei RSU, mediante espletamento di gara di appalto ad evidenza pubblica;

· con Determina del Responsabile di Area Tecnica Reg. Part.re n°59 del 28/06/2002, con cui si stabiliva , tra l’altro , di procedere all’espletamento della gara mediante procedura di appalto concorso di cui all’art.6, comma 2, lettera c del D.Lgs 157/95, con aggiudicazione a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

· dal verbale delle operazioni di gara espletata in data 3 settembre 2002 la commissione prendeva atto che nel termine assegnato non era pervenuta alcuna offerta e pertanto dichiarava la gara deserta rimettendo gli atti alla Giunta Comunale per le successive determinazioni;

· con Deliberazione di GC n°102 del 18 settembre 2002, dichiarata immediatamente eseguibile, si stabiliva di procedere all’affidamento del servizio in oggetto mediante espletamento di trattativa privata senza che vi fossero modifiche sostanziali alle condizioni iniziali ;

· con Determinazione del Responsabile di Area Tecnica Reg. Gen. n°326 del 15.10.2002 si provvedeva all’indizione della trattativa privata per il giorno 13 Novembre 2002;

· con Determinazione del Responsabile di Area Tecnica Reg. Gen. n°11 del 17/01/2003, esecutiva, veniva aggiudicato ed affidato il servizio in oggetto alla Società A. & P. Servizi Ambientali Società Consortile a r.l. con sede in Arezzo e contestualmente si approvava il relativo schema del contratto di appalto;

· Con il contratto di appalto Rep nr.18/2003 del 29/01/2003 veniva stabilito al punto 4) una durata del servizio  quinquennale;
· Con il capitolato d’oneri veniva stabilito, all’art.1, che il servizio comprendeva la raccolta , il trasporto e lo smaltimento dei Rifiuti Solidi Urbani e rifiuti ad essi assimilati dal Regolamento Comunale di Gestione dei Rifiuti, approvato con delibera CC n° 98 del 10/10/1995 e successive modifiche approvate con delibera CC n° 44 del 04/06/1998 fissando un quantitativo annuale di rifiuti urbani indifferenziati e differenziati;
· Il corrispettivo dell'appalto veniva determinato in € 424.000,00 (quattrocentoventiquattromila/00) annui fissi ed invariabili rispetto alle quantità effettivamente raccolte per un importo complessivo di € 2.120.000,00 relativo alla durata dei cinque anni oltre IVA ed adeguamento agli indici ISTAT.
Considerato che questa Amministrazione Comunale intende confermare le scelte politiche di tutela e salvaguardia degli aspetti di carattere ambientale e paesaggistico legati al territorio comunale ed in particolare vuole garantire adeguate ed elevate condizioni di igiene e pulizia delle aree urbane;

Visto l’art.42. comma 2, lettera e) del TUEL che prevede che il Consiglio si esprima in linea di principio circa le scelte e modalità di gestione del servizio;

Visto l’art.113 bis del TUEL;

Visto il Capo III , art. 204, comma 1, del D.Lgs 152/06 (gestioni esistenti) dal quale si evince che “i soggetti che esercitano il servizio, anche in economia, continuano a gestirlo fino all’istituzione ed organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti da parte dell’ Autorità di Ambito” ; 
Rilevato che ad oggi il Consorzio della Comunità di Ambito Area metropolitana fiorentina ATO n°6 non è in grado di procedere all’affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani come da comunicazione prot.109 del 3 gennaio 2007;
Dato atto che:

· in data 16.11.2007 con nota prot.16738 questa Amministrazione inviava una lettera alla società A & P con cui veniva richiesta la proroga del sevizio di raccolta, trasporto, smaltimento dei RSU e raccolta differenziata;

· in data 23.11.2007 con nota prot.16991 la società esprimeva la disponibilità alla proroga del servizio salvo l’applicazione dell’ adeguamento dei costi di gestione in relazione all’incremento dei quantitativi dei rifiuti effettivamente prodotti rispetto a quelli previsti all’art. 1 del Capitolato d’Oneri;

Vista la proposta di proroga  del servizio di igiene urbana prot.873 del 18.01.2008 inoltrata a questa Amministrazione dalla società A. & P. Servizi Ambientali S.c. a r.l. dalla quale:

· si evince che per l’anno 2008, il servizio comporterà una spesa complessiva di €550.000,00 escluso iva, a decorrere dal 1/2/2008 al 1/2/2009;

· si conferma l’orientamento di porre in liquidazione la società A. & P. Servizi Ambientali S.c. a r.l. e la disponibilità del socio Publiambiente S.p.a. a subentrare nei rapporti contrattuali in essere;

Dato Atto che tale adeguamento è motivato da un sensibile incremento  della produzione di rifiuti oltre ad una più capillare distribuzione dei contenitori di raccolta sul territorio rilevando tuttavia la volontà della Società di confermare le medesime condizioni economiche (tariffa a tonnellata) previste nel precedente contratto del 2003;

Verificato che l’incremento dei rifiuti è riconducibile a diversi fattori quali incremento della popolazione, utenze TARSU, presenze turistiche;

Vista la tabella contenuta nel Piano Industriale dell’ ATO n. 6 “Area metropolitana fiorentina”, approvato con deliberazione della Assemblea Consortile n. 4 del 18 luglio 2007, relativa al confronto dei costi attuali di gestione rifiuti per aree territoriali, da cui emerge che i costi del servizio in oggetto svolti dalla società A. & P. S.c. a r.l., risultano inferiori alla media regionale (vedi tabella allegata);

Preso atto che la società A. & P. S.c.r.l. ha sempre svolto il servizio correttamente nel rispetto delle condizioni tecniche ed economiche stabilite nel Capitolato d’Oneri ;
Ritenuto pertanto opportuno, per le motivazioni suesposte , autorizzare la proroga del servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei RSU e raccolta differenziata alle condizioni tecniche indicate nel capitolato d’oneri e contestualmente accogliere la proposta di adeguamento dei costi di gestione ritenuta congrua,  visto che: 

· ad oggi il Consorzio della Comunità di Ambito Area Metropolitana fiorentina ATO 6 – Rifiuti non è in grado di procedere all’affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti come previsto dall’art.204 del D.Lgs 152/06;

· il costo del servizio in oggetto determinato dalla società A. & P. S.c. a r.l. in €/tonn 190,77 risulta tra i più bassi rispetto ai costi attuali per area territoriale, come si evince dalla tabella estratta dal Piano Industriale dell’ATO n.6;

Ritenuto altresì:

- di prendere atto dell’intenzione espressa con la citata nota del 18.1.2008 prot. n. 873 a firma del VicePresidente di A & P di porre in liquidazione la predetta società;

- di autorizzare fin da ora il subentro della società Publiambiente S.p.a., socio della A. & P. Servizi Ambientali S.c. a r.l., nei rapporti contrattuali intercorrenti tra il Comune e la  società A. & P. Servizi Ambientali S.c. a r.l inerenti la proroga dell’affidamento in gestione del servizio di cui trattasi;
Visto il D.lgs 152/06;
Visto il D.Lgs 267/2000;
Acquisiti i pareri di regolarità tecnica e contabile ai sensi dell’art.49, comma 1, D.Lgs.267/00;

Con votazione unanime favorevole resa ai sensi e nelle forme di legge;
D E L I B E R A

1. di approvare le premesse suesposte quali parti integranti e sostanziali alla presente deliberazione;
2. di autorizzare la proroga del servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei RSU e   raccolta  differenziata alla Soc. A & P Servizi Ambientali Società Consortile a r.l. con sede in Arezzo alle condizioni tecniche indicate nel capitolato d’oneri e contestualmente accogliere la proposta di adeguamento dei costi di gestione, ritenuta congrua,  visto che: 
· ad oggi il Consorzio della Comunità di Ambito Area Metropolitana fiorentina ATO 6 – Rifiuti non è in grado di procedere all’affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti come previsto dall’art.204 del D.Lgs 152/06;

· il costo del servizio in oggetto determinato dalla società A. & P. S.c. a r.l. in €/tonn 190,77 risulta tra i più bassi rispetto ai costi attuali per area territoriale, come si evince dalla tabella estratta dal Piano Industriale dell’ATO n.6;

3. di prendere atto che l’adeguamento dei costi di gestione del servizi in oggetto , quantificato in €550.000,00 escluso IVA, a decorrere dal 1/2/2008 al 1/2/2009, è determinato con l’applicazione della seguente formula analitica :

Costo del servizio per anno 2007 ( € 455.400,00) diviso quantità dei rifiuti a base gara anno 2003 (tn 2387,06)

moltiplicato quantità rifiuti 2007 (tn 2885,47 )

4. di dare atto che l’adeguamento dei costi di gestione sopra indicato sarà recepito nel redigendo bilancio di previsione del 2008/2009/2010;

5. di stabilire l’applicazione di tale formula anche per la determinazione dei costi di gestione del servizio negli anni successivi , tenuto conto di eventuali variazioni delle quantità ;
6. di prendere atto dell’intenzione espressa con la nota del 18.1.2008 prot. n. 873 a firma del VicePresidente di A & P di porre in liquidazione la predetta società; autorizzando fin da ora il subentro della società Publiambiente S.p.a., socio della A. & P. Servizi Ambientali S.c. a r.l., nei rapporti contrattuali intercorrenti tra il Comune e la  società A. & P. Servizi Ambientali S.c. a r.l inerenti la proroga dell’affidamento in gestione del servizio di cui trattasi;

7. di stabilire la durata della presente proroga del servizio in oggetto fino all’aggiudicazione ed affidamento del servizio a nuovo gestore da parte dell’Autorità di Ambito di competenza;

8. di demandare al Responsabile dell’Area competente l’adozione di ogni atto inerente e conseguente alla presente deliberazione;

9. di dichiarare la presente deliberazione, con distinta ed unanime votazione, immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art.134, comma 4°, del D.Lgs.n.267/2000 in modo da consentire l’immediata prosecuzione del servizio in oggetto 

PARERI D.lgs.267/2000 – allegato alla proposta di deliberazione “Servizio di raccolta, trasporto, smaltimento rifiuti solidi urbani e raccolta differenziata. Proroga” all’ordine del giorno del C.C. del 30/1/2008.
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 
Il  sottoscritto  Geom. Loris Agresti, Responsabile area tecnica, esprime parere favorevole in ordine alla  regolarità tecnica della proposta in oggetto indicata, ai sensi dell’art.49, c.1, D.Lgs.267/2000.

Lì, 25.1.2008




                                           IL RESPONSABILE
    AREA TECNICA









                  f.to   Geom. Loris Agresti 
PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Il  sottoscritto  Dott. Niccolò Nucci, Responsabile area economico finanziaria, esprime parere favorevole in ordine alla  regolarità contabile della proposta in oggetto indicata, ai sensi dell’art.49, c.1, D.Lgs.267/2000.

Lì, 25.1.2008




                                      IL RESPONSABILE AREA








               ECONOMICO FINANZIARIA









                 f.to   Dott. Niccolò Nucci 
         IL PRESIDENTE

                                                                 IL SEGRETARIO GENERALE
     f.to Maurizio Semplici                                                                              f.to Dott.ssa Paola Aveta
Ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs.267/2000,  si trasmette copia della presente deliberazione al Messo comunale affinché venga pubblicata mediante affissione all’Albo Pretorio del Comune di Barberino Val d’Elsa in data odierna e vi rimanga per  15 giorni consecutivi.










        IL SEGRETARIO GENERALE
Lì, 20/2/2008
          


                                                        f.to Dott.ssa Paola Aveta
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

( La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data ​​​​​​____________ decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs.267/2000.

X La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000.

Lì, 30/1/2008




                                            IL SEGRETARIO GENERALE




                                                                     f.to  Dott.ssa Paola Aveta
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale, su conforme dichiarazione del Messo, che copia della presente deliberazione è stata affissa all’Albo Pretorio per la pubblicazione per 15 giorni consecutivi dal ______________ al ________________________ ai sensi dell’art. 124, c.1, D.Lgs.267/2000 e contro di essa non sono state presentate opposizioni.

Lì ______________________                                                                            IL VICE SEGRETARIO




                                                                        Dott. Sandro Bardotti
Il presente verbale è stato rettificato/integrato nel Consiglio comunale del ___________ (n.___) in sede di approvazione dei verbali delle sedute precedenti.

Lì ______________________                                                                             IL VICE SEGRETARIO








                           Dott. Sandro Bardotti
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La presente copia di deliberazione è conforme all’originale esistente agli atti di questo ufficio.


 


Lì, ________                                                                              L’istruttore amm.vo contabile











