	[image: image1.jpg]



	            COMUNE DI BARBERINO VAL D’ELSA

                      PROVINCIA DI FIRENZE





COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

       Verbale n.28 del  27/3/2008
OGGETTO: Approvazione programma di incarichi di studio, di ricerca e di consulenze per l’anno 2008.
L'anno DUEMILAOTTO, il giorno VENTISETTE del mese di MARZO, in Barberino Val d’Elsa, nel Palazzo Comunale,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Convocato a mezzo avvisi scritti notificati nelle forme di legge, si è riunito nell’apposita sala, in 1^ convocazione, in seduta pubblica, con l’intervento e la presenza dei Consiglieri come sotto indicato.

La seduta inizia alle ore 16.40 con l’appello effettuato dal Segretario Generale.

	SEMPLICI MAURIZIO                

TRENTANOVI GIACOMO

RINALDI BRUNO             

BILIOTTI PAOLO                     

MEOCCI CATERINA         

PARRINI MANOLA                

BANDINELLI SILVANO                                                                                            

MACINI LEONARDO                                                                                  

ROSSI DANIELA                                                                                           

SODI MARCO
ALTI PAOLA                                                                                        

BERTINI DAVIDE

BAZZANI MICHELE                                                                                    

MUGNAINI ISABELLA

BAGAGGIOLO GIOIETTA

BARTALESI MAURO

NERI MAURO


	PRESENTE

        X
       X
        X
        X
        X
        X

        X
        X
        X
        X
        X
        X

        X
        X
        X
        X
        X
       
	ASSENTE

       

	
	      17
	      /


Sono presenti gli assessori esterni: Secci Antonella, Marzocchi Sergio, Cencetti Giacomo, Becattelli Mario.
Presiede l’adunanza Semplici Maurizio - Sindaco. 
Verbalizza il Segretario Generale Dott.ssa Paola Aveta.
Esce il consigliere Manola Parrini. Presenti 16.
Il Sindaco illustra l’argomento. Ricorda che lo stesso è stato esaminato e approvato all’unanimità dalla commissione affari istituzionali.

Il consigliere Bazzani fa presente che quando l’argomento è stato esaminato in sede di commissione affari istituzionali, essendo favorevole alla pubblicità e trasparenza del piano e non essendo ancora stati specificati nel dettaglio gli incarichi che l’amministrazione avrebbe dato nel corso dell’anno, ha votato a favore. 
Una volta visti quali sono gli incarichi ha invece delle perplessità. Chiede se ci sarà un reale bisogno di conferire un incarico per lo studio di fattibilità per l’uniformazione dei sistemi informativi dei due comuni.
Per quanto riguarda gli incarichi dell’Ufficio Tecnico, rileva che prima viene detto che si utilizzano risorse interne e poi invece vengono dati incarichi. Per questi motivi il voto del gruppo di minoranza è contrario.
Il Sindaco spiega che questo è un elenco degli incarichi che si prevede eventualmente di conferire.

IL CONSIGLIO COMUNALE


Richiamati:

· l'art. 42, comma 2, lett. b) del D.Lgs. 267/2000 che prevede che l'organo consiliare ha competenza in materia di programmi, relazioni previsionali e programmatiche, piani finanziari,  programmi triennali e elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni, rendiconto, piani territoriali ed urbanistici, programmi annuali e pluriennali per la loro attuazione,  eventuali deroghe ad essi,  pareri da rendere per dette materie;

· l'art. 3, comma  55 della legge n.  244 del  24/12/2007 (Finanziaria  2008) che stabilisce come l'affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di consulenze, a soggetti estranei all'Amministrazione possa avvenire solo nell'ambito di un programma approvato dall'organo consiliare, nell'ambito delle attribuzioni riconosciute a detto organo dal citato art. 42;


Preso atto che con propria delibera n.27 approvata in data odierna, si è proceduto ad approvare la relazione previsionale e programmatica anni 2008/2010 allegata al Bilancio di previsione annuale 2008 recante i programmi da realizzare nel prossimo triennio dai quali discenderanno gli obiettivi gestionali da assegnare ai responsabili dei servizi per l'esercizio finanziario 2008;


Considerato che, tenuto conto dei programmi esplicitati nella relazione previsionale e programmatica, da quali deriveranno gli obiettivi gestionali del Piano esecutivo di gestione 2008, si può indicativamente rilevare l'esigenza di procedere all'affidamento di incarichi di studio, di ricerca o di consulenza, in quanto trattasi di obiettivi particolarmente complessi, per i quali è opportuno acquisire dall'esterno le specifiche competenze, ferme restando le condizioni alle quali la normativa vigente subordina la possibilità di ricorrere ad incarichi esterni;


Dato atto che per quanto concerne la definizione del contenuto degli incarichi di cui trattasi, sembra opportuno riferirsi ai criteri interpretativi che la Corte dei Conti, Sezioni Riunite in sede di controllo, ha dettato con delibera n. 6 nell'adunanza del 15.2.2005 e che, sia pur riferita alla legge 30.12.2004 n.  311, attiene alla stessa tipologia di incarichi. La Corte al riguardo ha precisato che "gli incarichi di studio possono essere individuati nello svolgimento di una attività di studio nell'interesse  dell'Amministrazione”, requisito essenziale è la consegna di una relazione scritta finale, nella quale saranno illustrati i risultati dello studio e le soluzioni proposte. Gli incarichi di ricerca, invece, presuppongono la preventiva definizione del  programma da parte dell'amministrazione. Le consulenze infine riguardano le richieste di “pareri ad esperti”. Secondo la Corte quindi non rientrano in tale previsione normativa "le prestazioni professionali consistenti nella resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge, qualora non  vi siano uffici o strutture a ciò deputati; la rappresentanza in giudizio ed il patrocinio dell'amministrazione, gli appalti e le esternalizzazioni di servizi, necessari per raggiungere gli scopi dell'Amministrazione. Non rientrano in sostanza nella previsione gli incarichi conferiti per gli adempimenti obbligatori per legge, mancando, in tali ipotesi qualsiasi facoltà discrezionale dell'amministrazione."


Dato atto:

· che il conferimento dei suddetti incarichi/consulenze richiede l'adeguamento delle disposizioni regolamentari emanate ai sensi del combinato disposto degli artt.89 e 48 del D.Lgs 267/2000 in ordine alla definizione di  limiti, criteri, modalità di affidamento e  limite massimo di spesa annua,  di competenza  dell'organo esecutivo; 

· che l'affidamento di incarichi o consulenze effettuato in violazione delle suddette disposizioni regolamentari costituisce illecito disciplinare e determina responsabilità erariale;


Ritenuto che in adempimento a quanto previsto al comma 56 art. 3 della citata  Legge  244/07, sia necessario dettare alla Giunta alcuni indirizzi che dovranno essere trasfusi nelle disposizioni regolamentari già richiamate, per quanto attiene ai  limiti, criteri e modalità per l'affidamento degli incarichi di collaborazione, studio, ricerca e consulenza a soggetti estranei all'Amministrazione;


Ritenuto quindi di specificare come in appresso i suddetti  indirizzi:


A) Presupposti per il conferimento degli incarichi professionali di studio, ricerca, consulenza e collaborazione:

1. rispondenza dell'incarico agli obiettivi dell'Amministrazione;

2. inesistenza, all’interno della propria organizzazione, della figura professionale idonea allo svolgimento dell’incarico intendendosi per inesistenza anche un’accertata impossibilità per eccessivo carico di lavoro della figura professionale idonea;

3. indicazione specifica dei contenuti, tempistica, durata e compenso per lo svolgimento dell'incarico;


B) Adeguata e tempestiva pubblicità di avviso di selezione;


C) Selezione degli esperti mediante procedure comparative;


D) In luogo dell'avviso di selezione può essere rivolto invito ad almeno 3 soggetti (se sussistono in tale numero soggetti idonei) con rispetto del principio della rotazione degli incarichi; l'affidamento diretto deve essere  limitato ai casi di particolare urgenza, non dipendenti da cause imputabili all'Amministrazione, ovvero quando  trattasi di attività comportanti prestazioni di natura artistica o culturale ovvero competenze specialistiche non comparabili, ovvero trattasi di incarichi  relativi a programmi o progetti finanziati o cofinanziati da altre amministrazioni pubbliche o dall'unione europea, per la realizzazione dei quali siano stabilite tempistiche tali da non rendere possibile l'esperimento di procedure comparative di selezione per l'individuazione dei soggetti attuatori;


E) Formalizzazione dell'incarico mediante stipula di un atto di natura contrattuale;


F) Pubblicizzazione dell'avvenuto affidamento dell' incarico;


Richiamata altresì la delibera n. 10 del 19 febbraio 2008 della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia che ribadisce per l’anno in corso le linee interpretative della suddetta deliberazione n.6/2005  :


Visti

· il vigente Statuto comunale;

· il Regolamento dei servizi e degli uffici comunali;

· il Dlgs. 165/2001 e ss.mm.ii.

· il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e ss. mm


Visti gli allegati pareri favorevoli espressi, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 49 - 1° comma - del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, in ordine alla regolarità tecnica dal Responsabile dell’Area Amministrativa e dell’Ufficio Associato del Personale e, in ordine alla regolarità contabile, dal Responsabile del Servizio Economico Finanziario;


Ravvisata la propria competenza ai sensi dell' art. 42 del già richiamato D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

In conformità con la seguente votazione resa nelle forme di legge:

Presenti:    16

Favorevoli: 11


Contrari:     5  (Bazzani, Mugnaini, Bagaggiolo, Bartalesi, Neri).
D E L I B E R A

 1. Di individuare, ai fini della programmazione prevista dall’art.3, comma 55, della legge n.244/2007 e in attuazione della norma medesima, i seguenti ambiti di riferimento, per i quali, accertata l’impossibilità oggettiva di utilizzare risorse interne di competenza specialistica, possono essere affidati incarichi di natura intellettuale di alta professionalità, aventi ad oggetto attività di studio, ricerca e consulenza:

· CONSULENZE IN MATERIA LEGALE: consulenze su questioni di alta e peculiare specializzazione, non finalizzate alla rappresentanza in giudizio ed al patrocinio dell’amministrazione;

· AREA AMMINISTRATIVA: incarico per lo studio di fattibilità relativo all’individuazione di un percorso ottimale di progressiva integrazione ed uniformazione dei sistemi informativi in uso nei Comuni di Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa;

· AREA TECNICA: apporto specialistico per la trasformazione del diritto di superficie in diritto di proprietà Aree Peep; consulenza in materia di redazione varianti al regolamento urbanistico; apporto specialistico di supporto, nell’ambito dell’attività di realizzazione delle opere pubbliche, al Responsabile unico del procedimento;

· AREA ECONOMICO FINANZIARIA:  nulla;

· PIANIFICAZIONE STRATEGICA E ATTIVITA’ ECONOMICHE: nulla;

· SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE: nulla;

· UFFICIO ASSOCIATO DEI SERVIZI EDUCATIVI: consulenza dietistico nutrizionale per il servizio di refezione scolastica; consulenza pedagogica per i servizi alla prima infanzia;

· UFFICIO ASSOCIATO DEI SERVIZI SOCIALI:    nulla

· UFFICIO ASSOCIATO DEL PERSONALE:           nulla

· UFFICIO ASSOCIATO GARE, ESPROPRI E SERVIZI TECNICI: nulla;

· UFFICIO ASSOCIATO CULTURA:incarico di consulenza servizi bibliotecari; incarico per studi e ricerche sulla storia, le tradizioni, l’arte e la cultura del territorio; incarico per la direzione e il coordinamento del Sistema museale territoriale del Chianti Fiorentino; incarico per la direzione artistica ed il coordinamento di rassegne teatrali, attività di spettacolo e festival in genere;

· UFFICIO ASSOCIATO VINCOLO IDROGEOLOGICO: nulla;

· UFFICIO ASSOCIATO VALUTAZIONE IMPATTO AMBIENTALE: nulla;

· UFFICIO SUPPORTO GIURIDICO: nulla;

· UFFICIO ASSOCIATO INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE: nulla;

· UFFICIO ASSOCIATO CATASTO BOSCHI PERCORSI DAL FUOCO: nulla;

· UFFICIO PARI OPPORTUNITA’: nulla;

2. di dare atto che l'affidamento dei suddetti incarichi avverrà nel rispetto delle disposizioni previste dal    regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, che dovrà, pertanto essere opportunamente modificato, tenendo conto degli indirizzi contenuti nelle premesse del presente atto, per quanto concerne i limiti, i criteri e le modalità relativi al conferimento degli incarichi di cui trattasi;

3. di dare atto che il presente provvedimento, in conformità ai criteri interpretativi adottati dalla Corte dei Conti ed in premessa espressamente richiamati, non riguarda gli incarichi non aventi natura discrezionale, ma consistenti nella resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge (quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo, gli incarichi tecnici per la realizzazione di opere pubbliche contemplati agli artt. 90 e 91  del  D.Lgs.n.163/2006), né riguarda gli incarichi per la rappresentanza in giudizio ed il patrocinio dell'amministrazione, gli appalti e le esternalizzazioni di servizi, necessari per raggiungere gli scopi dell'Amministrazione;
4. inoltre stante l’urgenza di procedere e ritenuto che sussistano le motivazioni per dare sollecita esecuzione al presente provvedimento deliberativo;
5. di dichiarare la presente, con la seguente votazione resa nelle forme di legge:

Presenti:    16

Favorevoli: 11

Contrari:     5  (Bazzani, Mugnaini, Bagaggiolo, Bartalesi, Neri)

immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.267.

PARERI D.lgs.267/2000 – allegato alla proposta di deliberazione “Approvazione programma di incarichi di studio, di ricerca e di consulenze per l’anno 2008” all’ordine del giorno del C.C. del 27/3/2008.
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 
Il  sottoscritto  Dott. Sandro Bardotti, Responsabile area amministrativa, esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della proposta in oggetto indicata, ai sensi dell’art.49, c.1, D.Lgs.267/2000.

Lì, 27.3.2008




                                       IL RESPONSABILE
 








    AREA AMMINISTRATIVA









             f.to   Dott. Sandro Bardotti 
PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Il  sottoscritto  Dott. Niccolò Nucci, Responsabile area economico finanziaria, esprime parere favorevole in ordine alla  regolarità contabile della proposta in oggetto indicata, ai sensi dell’art.49, c.1, D.Lgs.267/2000.

Lì, 27.3.2008




                                      IL RESPONSABILE AREA








               ECONOMICO FINANZIARIA









                 f.to   Dott. Niccolò Nucci 
         IL PRESIDENTE

                                                                 IL SEGRETARIO GENERALE
     f.to Maurizio Semplici                                                                              f.to Dott.ssa Paola Aveta
Ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs.267/2000,  si trasmette copia della presente deliberazione al Messo comunale affinché venga pubblicata mediante affissione all’Albo Pretorio del Comune di Barberino Val d’Elsa in data odierna e vi rimanga per  15 giorni consecutivi.










        IL SEGRETARIO GENERALE
Lì, 10/6/2008
          


                                                        f.to  Dott.ssa Paola Aveta
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

( La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data ​​​​​​____________ decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs.267/2000.

X La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000.

Lì, 27/3/2008




                                            IL SEGRETARIO GENERALE




                                                                     f.to  Dott.ssa Paola Aveta
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale, su conforme dichiarazione del Messo, che copia della presente deliberazione è stata affissa all’Albo Pretorio per la pubblicazione per 15 giorni consecutivi dal ______________ al ________________________ ai sensi dell’art. 124, c.1, D.Lgs.267/2000 e contro di essa non sono state presentate opposizioni.

Lì ______________________                                                                             IL VICE SEGRETARIO




                                                                        Dott. Sandro Bardotti
Il presente verbale è stato rettificato/integrato nel Consiglio comunale del ___________ (n.___) in sede di approvazione dei verbali delle sedute precedenti.

Lì ______________________                                                                             IL VICE SEGRETARIO








                           Dott. Sandro Bardotti
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La presente copia di deliberazione è conforme all’originale esistente agli atti di questo ufficio.


 


Lì, ________                                                                              L’istruttore amm.vo contabile











