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	COMUNE DI BARBERINO VAL D’ELSA

	UFFICIO RAGIONERIA



Prot.7648









Spett.le Giunta Comunale











SEDE

OGGETTO: Relazione articolo 193, comma 2 del D. Lgs. 267/2000 “Salvaguardia degli equilibri di Bilancio e ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi”.

Richiamato l’art. 193, comma 2, del D. Lgs. 267/2000 che prevede:“Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell’ente comunale, e comunque una volta entro il 30 settembre di ciascun anno, l’organo consiliare dà atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente i provvedimenti necessari per il ripiano degli eventuali debiti di cui all’art. 194, per il ripiano dell’eventuale disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto approvato e, qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di amministrazione o di gestione, per squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione dei residui, adotta le misure necessarie a ripristinare il pareggio. La deliberazione è allegata al rendiconto dell’esercizio relativo”.

Richiamato altresì il comma 4 dello stesso articolo 193:

“La mancata adozione, da parte dell’ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all’art. 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo”.
Questo servizio finanziario con propria nota Prot. 6750 del 13/08/2012, ha provveduto ad inoltrare ai responsabili

di ogni servizio apposita richiesta chiedendo:

• Di relazionare alla Giunta lo stato di attuazione dei propri programmi;

• Di segnalare l’eventuale sussistenza di debiti fuori bilancio;

• Di relazionare in merito ad eventuali squilibri di bilancio, sia per quanto riguarda la situazione di competenza che quella dei residui.

Dato atto che è stato provveduto con i Responsabili degli altri servizi ad effettuare uno stato di attuazione dei singoli programmi, dalla quale emerge:

a) Che la gestione è avvenuta fino ad oggi complessivamente nel rispetto delle previsioni definitive;

b) Che non occorrono complessivamente provvedimenti di ripiano, permanendo gli equilibri generali di bilancio, sia per la gestione competenza che per la gestione dei residui;

c) Che dalla relazione dell’Ufficio Legale Associato emergono da riconoscere per euro 734,26 che trovano copertura negli stanziamenti di bilancio 2012;

d) Che le variazione proposte dai vari servizi rientrano nelle ordinarie procedure di variazioni di bilancio.
Si provvede qui di seguito a riassumere i dati riepilogativi della spesa corrente distinta per programmi:


[image: image1.emf]Programma importo previstoimporto impegnato% realizzazione

 Amm.ne generale 2.072.677,071.349.710,04

65,12

Polizia Locale 103.009,57 95.009,57 92,23

Istruzione Pubblica 383.791,07 75.504,27

19,67

Cultura e beni culturali 264.893,40 61.946,52

23,39

Sport e ricreazione 0,00 0,00

TurismoTurismo 42.900,00 25.546,04

59,55

Viabilità e trasporto 172.724,47 152.747,47

88,43

Gestione del territorio e dell'ambiente 942.119,93 846.763,77

89,88

Settore sociale 546.700,88 60.276,37

11,03

Sviluppo economico 128.275,68 70.354,74

54,85

Servizi produtivi 2.763,28 1.229,56

44,50


Relativamente invece alla spesa per spese di investimento ad oggi sono state impegnate somme di € 211.750,36
su uno stanziamento definitivo di spesa di € 2.345.650,47. Si evidenzia che vi sono ancora somma da impegnare in quanto i lavori sono ancora in fase progettuale e sono stati affidati solo in parte-Inoltre dato il particolare momento di congiuntura economica, è  prudenziale monitorare la situazione degli incassi degli oneri prima di attivare gli interventi previsti nell’elenco annuale dei lavori pubblici 2012. 
ENTRATE

Gestione residui:
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Residui 

conservati

Importo 

accertato

Importo 

riscosso

% 

riscosso

I Entrate tributarie 506149,97 513853,44419120,20 82,81

II

Contributi e 

trasferimenti 48573,48 48573,48 15878,67 32,69

III

Entrate 

extratributarie 128266,57 128821,42 43322,26 33,78

IV

Entrate derivanti 

da alienazioni e 

trasferimenti di 

capitale 2894211,392894211,39410116,78 14,17

V

Entrate derivanti 

da accensioni di 

prestiti 875300,91 875300,91 0,00 0,00

VI

Entrate da serviz 

per conto terzi 213034,84 213034,84 38492,01 18,07


Gestione competenza:
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Importo 

previsto

Importo 

accertato

Importo 

riscosso

I Entrate tributarie 3.994.437,002.471.769,401.653.776,23

II

Contributi e 

trasferimenti 84.097,19 11.270,08 11.270,08

III

Entrate 

extratributarie 899.579,36 157.320,91 156.860,03

IV

Entrate derivanti 

da alienazioni e 

trasferimenti di 

capitale 2.150.650,47 228.500,62 228.500,62

V

Entrate derivanti 

da accensioni di 

prestiti 495.000,00

VI

Entrate da servizi 

per conto terzi 1.173.872,21 611.921,35 264.341,86


ENTRATE TRIBUTARIE Imposta Municipale Propria – Fondo sperimentale di riequilibrio.
A partire dal 1° gennaio 2012 è stata anticipata, in via sperimentale ed è applicata fino al 2014 in base agli articoli 8 e 9 del Decreto legislativo 14 marzo 2011 n. 23,l’Imposta Municipale Propria. Il Comune di Barberino ha con deliberazione del Consiglio comunale n.20 del 19.03.2012 regolamentato il tributo e approvato le aliquote tenuto conto dei seguenti impatti :
1) E' riservata allo STATO la metà del gettito IMU a disciplina di base (7,6 per mille), escludendo dal calcolo l'abitazione principale e gli immobili rurali strumentali, il cui gettito va integralmente ai Comuni. ( art. 13 comma 11 D.L. 201/2011);

2) Il maggior gettito che deriva dall'IMU base (quota Comuni) rispetto all'ICI viene compensato da una pari riduzione del Fondo sperimentale di riequilibrio (art. 13 comma 17 del D.L. 201/2011)

3) Taglio “non compensato” di cui all'art. 28 del D.L. 201/2011, in riduzione delle “risorse da federalismo fiscale”. 

Il bilancio di previsione 2012 risente nella fase di predisposizione e approvazione di una situazione di incertezza dei tagli che opereranno sul Fondo Sperimentale di Riequilibrio, e della difficoltà di elaborare proiezioni attendibili degli incassi che deriveranno a seguito dell'introduzione dell'IMU.
Il gettito IMU per il Comune iscritto in bilancio è di € 1.927.356,00 . Il gettito è stato stimato sulla base di proiezioni elaborate dal Servizio Finanziario/Tributi con l'applicazione delle seguenti aliquote:

a) abitazioni principali e assimilati: aliquota 4,3 per mille 

b) altri immobili: aliquota 8,6 per mille

c) abitazioni sfitte (seconde case): aliquota 10,6 per mille

d) aree fabbricabili: aliquota 10,6 per mille

e) fabbricati rurali: aliquota 1,7 per mille

f) terreni agricoli: esenti su zone collinari e montane.

Il primo taglio del fondo sperimentale di riequilibrio, che deriva dall'IMU base (quota Comuni) rispetto all'ICI viene stimato in euro 181.130,62;
Il secondo taglio che si applica dal 2012 in riduzione delle “risorse da federalismo fiscale viene stimato in euro 160.427,34.
E’ stato conseguentemente previsto in bilancio lo stanziamento per il Fondo sperimentale di riequilibrio pari ad € 971.281,00.

I dati elaborati dal mef nel mese di maggio evidenziano una consistente sottostima delle previsioni di incasso ad aliquota base per il Comune di Barberino Val d’Elsa, in particolare viene sottostimato l’incasso da abitazione principale previsto in soli € 88.892,00. La stima ministeriale elaborata a maggio 2012 è di euro 1.196.320,00 contro la proiezione elaborata dall’ufficio tributi di euro 1.522.103,00. 

Tale sottostima ha avuto il sorprendente effetto di incremento del fondo sperimentale di riequilibrio a compensazione della perdita sul gettito ici. I dati relativi al Comune di Barberino Val d’Elsa pubblicati sul sito del ministero nel mese di maggio evidenziano un valore di trasferimenti statali di euro 1.294.112,35.
I dati del ministero cambiano sostanzialmente ad agosto sulla base del primo incasso IMU ad aliquota base. Il dato stimato dell’abitazione principale diventa di euro 339.794,00 e viene stimato un gettito complessivo IMU di euro 1.537.893,00 sostanzialmente in linea quindi seppure leggermente sovrastimato rispetto alle previsioni dell’ufficio. Da questa nuova stima deriva un consistente taglio del fondo sperimentale di riequilibrio che viene quantificato in euro 901.844,54.  Ad influire su tale risultato è soprattutto il valore del gettito ICI preso come riferimento che passa da euro 1.329.697,00 a euro 1.310.364,00, cos’ determinando un maggiore taglio di cui all’art. 13 comma 17 del D.L. 201/2011.
Il nuovo quadro delineato impone per il bilancio di Barberino Val d’Elsa l'accertamento «convenzionale» di Imu e trasferimenti, nella misura indicata dalle stime governative. Il d.l. 16/2012 dispone che in bilancio il gettito IMU di base (gettito relativo all’applicazione del regime standard) sia valutato in conformità con le stime del MEF. 
Il meccanismo sopra delineato lascia comunque ancora alcuni elementi di incertezza su quello che sarà il gettito effettivo dell’Imu a dicembre 2012 da momento che l’incassato ad oggi di euro 720.853,90 corrisponde solo al 46 gettito imu stimato ad aliquota base.

Addizionale I.R.P.E.F.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n.21 del 29/03/2012 avente ad oggetto “ Addizionale Comunale

all’Imposta sul Reddito delle Persone Fisiche: approvazione regolamento e determinazione aliquota per l’anno

2012” l’Amminstrazione   considerata l'incertezza di realizzazione di alcune entrate previste nel bilancio di previsione destinate al finanziamento della spesa corrente e la contestuale riduzione dei trasferimenti statali per effetto delle manovre finanziarie intervenute ha ritenuto di istituire l'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche prevedendo le seguenti aliquote distinte per scaglioni di reddito:

da 0,00 a 15.000,00 euro aliquota 0,25%

da 15.001,00 a 28.000,00 aliquota 0,30%

da 28.001,00 a 55.000,00 aliquota 0,35%

da 55.001,00 a 75.000,00 aliquota 0,40%

oltre 75.000,0 aliquota 0,45%.

Il gettito stimato sulla base dei dati statistici forniti dal Ministero delle Finanze relativamente ai redditi percepiti per l'anno 2009 è di euro 125.000,00

L’entità del gettito effettivo sarà tuttavia noto soltanto a conclusione dell’anno 2011 stante la modalità di versamento da parte dei contribuenti di questa tipologia di imposta.

Imposta di soggiorno

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 19 del 29/03/2012, l’Amministrazione l'istituzione dell'imposta prevedendo un gettito sulla base delle presenze medie turistiche nelle strutture ricettive relativamente all'anno 2012 di euro 120.000,00.
Ad oggi il primo incasso è di un terzo della previsione. Tale dato, se confermato dalle presenza turistiche dei mesi di maggior affluenza turistica, si rileva in linea con le previsioni.

Fondo sperimentale di riequilibrio

Come evidenziato sopra i dati relativi al Comune di Barberino Val d’Elsa pubblicati sul sito del ministero nel mese di agosto evidenziano un valore di trasferimenti statali di euro 901.844,54 così determinato:
	Attribuzioni
	Importo

	Fondo sperimentale di riequilibrio attribuiti 2011
	962.061,92

	Compartecipazione all’Iva attribuita nel 2011
	282.735,61

	Variazioni contabili
	5257,78

	Attribuzione somme per soppressa addizionale comunale sui consumi di energia elettrica
	73.231,85

	Riduzione articolo 28, commi 7 e 9 del D.L. 201/2011
	193.913,31

	Compensazioni per maggiore/minore gettito da imposta municipale propria 
	227.529,31

	Risorse fondo sospese fino ad assegnazione disponibilità pari a restituzione da comuni a debito
	-12.999,09

	Totale
	888.845,45


Fra le assegnazioni da federalismo fiscale figura una componente negativa denominata  risorse fondo sospese fino ad assegnazione disponibilità pari a restituzione da province o comuni. Si tratta di una componente negativa che va a registrare le risorse finanziarie che devono ancora rendersi disponibili per consentire la completa attribuzione delle spettanze dovute.

Resta inteso, tuttavia, che nella predisposizione del bilancio di previsione 2012, ossia in sede di programmazione, gli enti possono considerate l’intera spettanza al lordo delle predetta componente negativa denominata risorse fondo sospese fino ad assegnazione disponibilità pari a restituzione da province o comuni.
Inoltre, l’art. 16, co.6 del DL n.95/2012 ha previsto una uova riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio dei Comuni e delle Regioni a statuto ordinario; i nuovi tali imposti dalla spending review ammontano a 500 milioni di euro per il 2012. I Comuni, sebbene manchi ancora il provvedimento di riparto, ai fini della verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio, devono tener conto dei tagli previsti dal citato decreto. L’ente ha stimato la propria riduzione calcolando l’importo relativo alla spesa per i consumi intermedi realizzata in termini di cassa nel 2011; il valore così determinato è stato moltiplicato per la riduzione complessiva (500 milioni) e diviso per il totale della spesa per consumi intermedi, che in base ai dati del SIOPE, ammonta a circa 25 milardi di euro. Ne deriva un taglio stimato di euro 34.401,00. 
Canone Occupazione Suolo ed Aree Pubbliche

In merito al gettito di tale entrata ad oggi non vi sono elementi da rilevare. Le riscossioni ad oggi sono in linea con

le previsioni di entrata e questo dato positivo è senza dubbio conseguenza del lavoro svolto negli anni passati relativo ai progetti su censimento passi carrabili.

Spese di personale

La Corte dei Conti della Toscana si è espressa circa la corretta interpretazione dell'art. 76, comma 7, del D.L. 112/2008, così come modificato dall'art. 20, comma 9, del D.L. 98/2011. Nella quantificazione della spesa di

personale non si devono considerare solo quelle contenute nell'intervento I in quanto «non può essere

sottaciuto» che la modalità di gestione dei servizi e quindi i processi di esternalizzazione incidono in

modo sostanziale: limitarsi al bilancio dell'ente può risultare non equo. . Per questo si rende «necessario accedere ad una nozione più ampia di spesa di personale, che vada oltre la rappresentazione in bilancio e tenga conto della spesa del personale impiegato in organismi esterni».
Sulla base delle indicazioni è stata calcolata l’incidenza della spesa di personale delle seguenti società partecipate direttamente dall’ente : Casa s.pa, Publiacqua e Toscana Energia. 
Spese correnti

Sul lato delle spese correnti si segnala che il valore trasferimenti all’Unione, quantificato in euro 1.610.262,42 in sede di predisposizione del bilancio di previsione 2012 deve essere correttamente quantificato in euro 1.442.674,11. La differenza di euro 167.588,31 viene così rettificata: euro 15.529,09 rettificati con la prima variazione di bilancio, euro 69.436,46 per finanziare la riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio sulla base dei dati pubblicati sul sito del Ministero, euro 22.135,00 per finanziare le maggiori spese correnti richieste in fase di salvaguardia dagli uffici, euro 34.401,00 per effetto della stima del taglio previsto dal decreto sulla spending review, euro 26.086,76 si accantonano per finanziare la riduzione della previsione del gettito IMU dopo una prima analisi degli incassi da primo acconto e per finanziare  eventuali modifiche ad aliquote e/o. Le riduzioni al fondo sperimentale di riequilibrio previsto dal decreto sulla spending review saranno imputate dalla Conferenza Stato Città e recepite con DM ministero dell’interno entro il 30 settembre 2012, tenendo conto dell’analisi della spesa effettuata dal Commissario straordinario, degli elementi di costo dei singoli settori merceologici, dei dati raccolti per l’analisi dei fabbisogni standard e dei conseguenti risparmi. Se non si raggiunge l’accordo si procederà entro il ottobre , con DM del Ministero dell’Interno, al taglio in proporzione alle spese sostenute per consumi intermedi sulla base dei dati SIOPE 2011.
18 settembre 2012
Il responsabile del

Servizio Finanziario

Maria Grazia Fiera
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		Titolo		Descrizione		Residui conservati		Importo accertato		Importo riscosso		% riscosso		%

		I		Entrate tributarie		506149.97		513853.44		419120.20		82.81

		II		Contributi e trasferimenti		48573.48		48573.48		15878.67		32.69

		III		Entrate extratributarie		128266.57		128821.42		43322.26		33.78

		IV		Entrate derivanti da alienazioni e trasferimenti di capitale		2894211.39		2894211.39		410116.78		14.17

		V		Entrate derivanti da accensioni di prestiti		875300.91		875300.91		0.00		0.00

		VI		Entrate da serviz per conto terzi		213034.84		213034.84		38492.01		18.07








Foglio1

		Titolo		Descrizione		Importo previsto		Importo accertato		Importo riscosso		%

		I		Entrate tributarie		3,994,437.00		2,471,769.40		1,653,776.23

		II		Contributi e trasferimenti		84,097.19		11,270.08		11,270.08

		III		Entrate extratributarie		899,579.36		157,320.91		156,860.03

		IV		Entrate derivanti da alienazioni e trasferimenti di capitale		2,150,650.47		228,500.62		228,500.62

		V		Entrate derivanti da accensioni di prestiti		495,000.00

		VI		Entrate da servizi per conto terzi		1,173,872.21		611,921.35		264,341.86






Foglio1

		Programma		importo previsto		importo impegnato		% realizzazione

		 Amm.ne generale		2,072,677.07		1,349,710.04		65.12

		Polizia Locale		103,009.57		95,009.57		92.23

		Istruzione Pubblica		383,791.07		75,504.27		19.67

		Cultura e beni culturali		264,893.40		61,946.52		23.39

		Sport e ricreazione		0.00		0.00

		Turismo		42,900.00		25,546.04		59.55

		Viabilità e trasporto		172,724.47		152,747.47		88.43

		Gestione del territorio e dell'ambiente		942,119.93		846,763.77		89.88

		Settore sociale		546,700.88		60,276.37		11.03

		Sviluppo economico		128,275.68		70,354.74		54.85

		Servizi produtivi		2,763.28		1,229.56		44.50








